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องค์การบริหารส่วนตำบลหินโคน
อำเภอลำปลายมาศ  จังหวัดบุรีรัมย์
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..............................................
๑. บทนำ


เนื่องจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นและประพฤติมิชอบได้ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ความมั่นคง ตลอดจนภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือของประเทศ ซึ่งผลกระทบดังกล่าวส่งผลต่อเนื่องทำให้ประชาสังคมมีความคาดหวังต่อกระบวนการต่างๆ ของภาครัฐที่จะแก้ไขปัญหาและดำเนินการใดๆ ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศ เพื่อให้ระบบราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรของรัฐมีความโปร่งใสและมีการดำเนินงานถูกต้องตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของทางทางราชการ จึงต้องมีการจัดระบบตรวจสอบ และประเมินผลสัมฤทธิ์ตามาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม และความคุ้มค่าของทรัพยากรที่ใช้ไปโดยต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใสที่ซึ่งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ โดยได้กำหนดยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐไว้  4 ยุทธศาสตร์ คือ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : "สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต"
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : "สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย"
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : "พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก"
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : "ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต"
องค์การบริหารส่วนตำบลหินโคน จึงได้เล็งเห็นความสำคัญในเรื่องนี้ โดยเห็นว่าการสร้างองค์กรให้มีความโปร่งใส มีคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล ในการปฏิบัติราชการเพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ควรเริ่มต้นด้วยการปลูกฝัง สร้างจิตสำนึก ค่านิยม คุณธรรมและหลักธรรมาภิบาล ในการปฏิบัติราชการ                     มีจิตสำนึกที่ดีในการให้บริการ ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เป็นธรรม และ เสมอภาค ทำให้การบริหารราชการเกิดความโปร่งใส ตลอดจนการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธา และไว้วางใจในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหินโคน รวมทั้งตัวข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกระดับ โดยมีการจัดทำแผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖๐ – 25๖๔ และจัดทำแผน/โครงการตามแผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖๐ – 25๖๔ ขององค์การบริหารส่วนตำบล         หินโคนขึ้น
2. วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อส่งเสริม เสริมสร้าง จิตสำนึกและค่านิยม ให้แก่ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง องค์การบริหารส่วนตำบลหินโคน บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีทัศนคติ วิสัยทัศน์ ในการร่วมกันแก้ไขและรับผิดชอบต่อปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบภาครัฐ
2. เพื่อประสานความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลหินโคนกับทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ
/๓. เพื่อพัฒนาระบบ...
- ๒ -
3. เพื่อพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุลการใช้อำนาจให้เหมาะสม ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ

4. เพื่อพัฒนาศักยภาพผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง  องค์การบริหารส่วนตำบลหินโคนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐให้สัมฤทธิ์ผลได้อย่างมีประสิทธิภาพบริหารงานและปฏิบัติงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยมุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชนด้วยการบริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง เสมอภาค 
โปร่งใส และเป็นธรรม

๕. เพื่อปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติให้บุคลากรในสังกัด มีความรู้ความเข้าใจ ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม นำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติงานและการดำเนินชีวิต

๖. เพื่อให้การดำเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง มีการส่งเสริมการดำเนินการให้เกิดความโปร่งใสในทุกขั้นตอน และเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการดำเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ 
๓. การดำเนินการ  (ตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้)
๔. สรุปผลการดำเนินการ
การรายงานผลการดำเนินการตามแผนการปฏิบัติการป้องกันและปรายปรามการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลหินโคน ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๐ โดยสรุปในภาพรวมได้ดังนี้
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : "สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต"  โดยอบต.หินโคน ได้มีการสร้างจิตสำนึก
และความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร ข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจำของอปท. มีการสร้างจิตสำนึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น การสร้างจิตสำนึกและความ ตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : "สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย" โดยได้มีการแสดงเจตจำนงทางการเมือง        ในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร  มีมาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ มีมาตรการการใช้ดุลพินิจ และใช้อำนาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการบริการกิจการบ้านเมืองที่ดี มีมาตรการจัดการในกรณีได้รับทราบหรือรับแจ้งหรือตรวจสอบพบการทุจริต
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : "พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก" โดยอบต.หินโคน ได้มีการจัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่เป็นการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของ อปท. มีการรับฟังความคิดเห็นการรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน มีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการของ อปท.
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : "ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต" โดยอบต.หินโคน ได้มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกำหนด มีการสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหารราชการตามช่องทางที่สามารถดำเนินการได้ มีการส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community)  และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต
   /๔. วิเคราะห์แผนปฏิบัติการ...
- ๔ -
๔. วิเคราะห์แผนปฏิบัติการ
จากการวิเคราะห์การปฏิบัติตามแผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖๐ – 25๖๔ ขององค์การบริหารส่วนตำบลหินโคน สำหรับปีงบประมาณ ๒๕๖๐         ขององค์การบริหารส่วนตำบลหินโคน มีข้อสังเกตในการดำเนินกิจกรรม/โครงการ ดังนี้
๔.๑ ลักษณะ/รูปแบบของกิจกรรมองค์การบริหารส่วนตำบลหินโคนดำเนินการจะเป็นกิจกรรมที่มี       ลักกษณะคล้ายกัน ขึ้นอยู่กับลักษณะ บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน
๔.๒ การดำเนินกิจกรรม/โครงการตามแผนปฏิบัติการฯขององค์การบริหารส่วนตำบลหินโคนยังคงมุ่งเน้นวัดผลเชิงปริมาณ ยังไม่วัดผลเชิงคุณภาพจากผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น เนื่องจากผู้รับผิดชอบยังขาดความรู้ ความเข้าใจเรื่องการจัดทำแผน
๔.๓ การดำเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ ยังขาดการบูรณาการร่วมกันภายในหน่วยงาน ทำให้กิจกรรมที่จัดขึ้นเป็นลักษณะต่างคนต่างทำ
๔.๔ มีบางกิจกรรม/โครงการ ที่ยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ เช่น งานด้านการเงิน การรายงานผลการควบคุมภายใน เนื่องจากอยู่ในระหว่างรวบรวมติดตามผลการประเมินตามระเบียบฯ ซึ่งกำหนดให้รายงานภายใน ๙๐ วันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ 

๕. ข้อดี ข้อเสีย ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ
๕.๑ ข้อดี
๑) การจัดทำแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริตช่วยกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ เกิดความตระหนัก         ในการทำงานที่เป็นไปตามระเบียบ ขั้นตอน กฎหมาย และเกิดการติดตามงานอย่างเป็นระบบ
๒) ก่อให้เกิดการปรับปรุงระบบงานให้เหมาะสมเพื่อประโยชน์ของทางราชการและประชาชน
๓) เกิดการพัฒนาสมรรถนะในการทำงาน บุคลากรมีความละเอียดรอบคอบในการทำงาน ลดความผิดพลาดในการดำเนินการ โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุ
๔) เกิดการสร้างเครือข่ายในการช่วยตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและเอกชน ในการตรวจสอบการทำงานของส่วนราชการ
๕) ประชาชนเกิดความมั่นใจในการทำงานของส่วนราชการมากขึ้น ลดจำนวนการร้องเรียน เพิ่มความโปร่งใสในการทำงาน และเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานของส่วนราชการ
๖) เป็นการเสริมสร้างจิตสำนึกและค่านินมของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ปฏิบัติงานด้วยความสุจริต และยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน เสริมสร้างและป้องกันการทุจริตในหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ
๗) เป็นการเสริมสร้างให้มีการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติงาน และการดำรงชีวิตของบุคลากรในหน่วยงาน เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและยั่งยืนของการพัฒนา
๘) เป็นการป้องกันบุคลากรของหน่วยงานมิให้มีการกระทำผิด ซึ่งทำให้เกิดผลในทางปฏิบัติที่ดี โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ที่ต้องเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์โดยตรง
๙) เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบต่อประชาชน มีคุณธรรมจริยธรรม คำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมีหลักธรรมาภิบาล
๕.๒ ข้อเสีย

การจัดทำกิจกรรมหรือแผนงานบางอย่าง เป็นการเพิ่มภาระจากการปฏิบัติงานประจำและบุคลากรของหน่วยงานไม่ได้ให้ความสนใจและไม่เล็งเห็นความสำคัญของการจัดทำตัวชี้วัด
/๕.๓ ปัญหา อุปสรรค...
- ๕ -
๕.๓ ปัญหา อุปสรรค

๕.๓.๑ บุคลากรของหน่วยงานบางหน่วยงานยังยึดติดกับการทำงานในรูปแบบเดิมๆ ไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง ทำให้การทำงานล่าช้า และไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

๕.๓.๒ การจัดหาวิทยากรที่ดี มีความรู้ความสามารถมาสนับสนุนการอบรมเป็นเรื่องที่ยาก                      ขาดงบประมาณในการสนับสนุน

๕.๓.๓ การจัดการอบรมให้ความรู้จากหน่วยงานกลาง ทั้งในเรื่องวิชาการและด้านการป้องกันยังมีน้อย 
ไม่ต่อเนื่อง

๕.๓.๔ เครือข่ายในภาคประชาชนบางส่วนยังขาดความเข้าใจในบทบาทของการตรวจสอบของตนเอง 
โดยเห็นว่าการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นเรื่องของหน่วยงานราชการเท่านั้น
๕.๔ ข้อเสนอแนะ

๑) สำหรับการดำเนินการตามแผนปฏิบัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๐ขององค์การบริหารส่วนตำบลหินโคน เห็นควรให้มีการจัดเป็นกลุ่มงานส่งเสริมกิจกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยให้มีการสนับสนุนเจ้าหน้าที่ พนักงาน ลูกจ้างตามโครงการ เพื่อเป็นการสนับสนุนให้มีการทำงานอย่างเป็นรูปธรรม

๒) สำหรับการสนับสนุนของหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นเรื่องสำคัญ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางครั้งต้องปฏิบัติงานนโยบายของกระทรวงและนโยบายรัฐบาล  ทำให้ไม่มีเวลาในการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างจริงจัง แผนงานที่ดำเนินการอาจไม่สมบูรณ์ สมควรที่จะได้มีการกำหนดกรอบและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
๖. ข้อพิจารณา

จากผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ขององค์การบริหารส่วนตำบลหินโคนสามารถดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแผนงาน สำนักปลัดในฐานะคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จะได้นำเสนอประเด็นดังกล่าวให้ที่ประชุมได้พิจารณาเพื่อเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ในจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจำปีงบประมาณถัดไป
